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La intervención de los municipios para 
favorecer entornos y comunidades 

saludables





Promoción de la salud

La Promoción de la Salud constituye un proceso
político y social global que abarca acciones dirigidas a
modificar las condiciones sociales, ambientales y
económicas, con el fin de favorecer su impacto
positivo en la salud individual y colectiva.
Una buena salud es el mejor recurso para el progreso
personal, económico y social.

https://www.paho.org/es/temas/promocion-salud
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Promoción de la Salud 
en el contexto de los ODS 

https://www.paho.org/es/temas/promocion-salud



La Dirección General de Promoción
de la Salud ha venido trabajando en
coordinación con los municipios y
las comunidades para la mejora de
los entornos y de la salud de la
población de acuerdo a las
directrices de la OPS/OMS desde
1998.

Las estrategias y acciones se van
modificando de acuerdo a las
necesidades actuales y las
necesidades de la población en
materia de salud desde el territorio.

Promoción de la Salud en el contexto de los ODS 



México
79%  Población Urbana* 

21% Población rural     

A nivel nacional, 6 de cada 
100 habitantes de 3 años y 
más hablan alguna lengu
a indígena.

Al 2020, hay 95 
hombres por cada 100 
mujeres.

*Censo de Población y Vivienda INEGI 2020



Alineación de acciones para trabajar Municipios, 
Ciudades,  Comunidades y entornos saludables 

• Programas Prioritarios de Salud 
Pública para la Administración 
Federal

• Prioridades nacionales, estatales 
y municipales vinculadas a salud

• Determinantes de la Salud

• Salud en Todas las Políticas

• Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (Agenda 2030) 
aprobados en 2015



¿Para qué curar a la población …

… y devolverla luego a las 
condiciones de vida 
que la enferman?



Mejorar la salud de la población no sólo 
esta en manos del sector salud, los 

impactos negativos a la salud tienen su 
origen en los determinantes sociales, 

económicos y ambientales.



 La mayor parte están fuera del sector salud

 Son oportunidades para construir alianzas

 Requieren ser priorizados para su abordaje

50%

15%

10%

25%

Estimación del impacto de los 
Determinantes Sociales sobre el estado 

de salud de la población

Ambiente social y económico Biológico y genético

Ambiente físico Sistema de Salud

Fuente: Canadian Institute for Advanced Research, Health Canada, Population and Public Health Branch AB/NWT, 2002
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Para modificar los determinantes, se requiere del cambio 
de comportamiento y un entorno que lo facilite…

Vivienda

Escuelas

En los sitios de trabajo

Espacios de recreación

Comunidad

Alimentación
Actividad física

Higiene
Movilidad Segura

Sexualidad
Tabaco, Alcohol

Violencia

Comportamiento
individual

Abordajes complementarios
a la prevención

Adaptado de Puska, P. 2001



Dirección General 
de Promoción 

de la Salud



Se impulsan las acciones integrales 

Certificación de 
entornos

Certificación de 
comunidades

Certificación de 
municipios

Mejores condiciones 
de vida y de salud de 

la población

Participación 
de la población

Participación de los 
Programas de Salud

Participación de 
otros sectores

Participación y organización 
de la comunidad

Participación de 
autoridades locales



“Son aquellos que apoyan la salud y ofrecen a las
personas protección frente a las amenazas para la
misma, permitiéndoles ampliar sus capacidades y
desarrollar autonomía respecto a la salud.
Comprenden los lugares donde viven las personas,
su comunidad, su hogar, los sitios de estudio, su
lugar de trabajo y esparcimiento”.

Organización Mundial de la Salud

Entornos Saludables



Definimos a las comunidades, ciudades y municipios saludables como
aquellos en los cuales las autoridades de gobierno, las instituciones de
salud y bienestar, otros sectores, las organizaciones públicas y privadas, la
sociedad en general, dedican esfuerzos constantes a mejorar las
condiciones salud y de vida mediante el abordaje de los determinantes
sociales, la reorientación de los servicios de salud, además de generar una
relación armoniosa con el ambiente y expandir los recursos de la
comunidad para mejorar la convivencia, el empoderamiento, desarrollar la
cohesión social, la equidad en salud, la cogestión y la democracia.

Comunidades y Municipios Saludables



Población y 
líderes 
locales

El proceso de Certificación de Comunidades y Entornos 
se debe realizar  con la participación corresponsable
y organizada  de:

Participan en la 
identificación de sus 
necesidades y 
recursos además de 
la elaboración y 
ejecución de 
programas y planes  
específicos para su 
mejoramiento.



Definición de 
localidades a 

trabajar

• Selección de localidades a trabajar con base en la 
declaratoria de zonas de atención prioritaria 2023 
Secretaría del Bienestar

Inicio de 
actividades

• Instalación del Comité Local de Salud (CLS).
• Elaboración del Diagnóstico Local de Salud.
• Priorización de Problemas de salud en la localidad
• Plan de trabajo participativo.

Capacitación

• Personal de Salud
• Comité local de Salud
• Agentes
• Procuradoras de salud

Organización 
comunitaria y 
participación 

social

• Sesiones del CLS
• Certificación de viviendas, escuelas, espacios de 

recreación, sitios de trabajo
• Manejo adecuado de los determinantes
• Coopera activamente con los Programas de Salud 

Publica

Certificación 
de comunidad

• Izamiento de bandera 
blanca y certificación de la 
comunidad

Proceso de Certificación de Comunidades



1 2 3

Etapas de Certificación de la 
comunidad 

1 2 3Comunidad 
iniciada

Comunidad 
orientada

Comunidad 
activa

Comunidad 
certificada



Zonas de Atención prioritaria 2023

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672639&fecha=28/11/2022#gsc.tab=0

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672639&fecha=28/11/2022#gsc.tab=0


Comunidad Iniciada

1. Instalación del Comité Local de Salud.

2. Elaboración del Diagnóstico Local de Salud.

3. Plan de trabajo participativo.



Comunidad Orientada

4. Capacitación al personal de la Unidad de Salud.
5. Capacitación a los integrantes del  Comité Local de Salud.

6. Capacitación de Agentes de Salud.
7. Capacitación de Procuradoras (es) de Salud. 



8. Sesiones del CLS para dar seguimiento al Plan de Trabajo Participativo.
9. Modificación favorable de los entornos. 
10. Manejo adecuado de los determinantes de salud. 
11. Coopera activamente con los programas de Salud Pública.

Comunidad Activa



¤ Participación informada,  coproductora, organizada

¤ Promover la creación de redes sociales que posibiliten y faciliten 
la instrumentación de las estrategias desde la base social 

¤ Lograr el empoderamiento de las comunidades.

Participación para la acción comunitaria



12. Izamiento de bandera blanca.

13. Ceremonia para la colocación de la placa correspondiente y 
la entrega de reconocimiento a agentes y procuradores  de la 
salud.

Comunidad Certificada



Documentación 



México, 2018

Cuba, 2018

Colombia, 2019

USA, 2021 
(virtual)

Panamá, 2022

Movimiento a nivel de la 
Región de las Américas



Plataforma regional de gobiernos 
locales integrada por ciudades, 
municipios, alcaldías, cantones, 

comunas, comunidades y 
mancomunidades.

Junio, 2023

Nueve redes estatales de 
Municipios por la Salud 

de Chihuahua, Ciudad de 
México, Guerrero, Jalisco, 
Oaxaca, Puebla, Sinaloa, 

Veracruz y Yucatán,
manifestaron su intención 
de sumarse al Movimiento 
de Municipios, Ciudades y 
Comunidades Saludables.

https://www.paho.org/es/movimiento-municipios-ciudades-comunidades-saludables
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Ventajas 
• Aumentar el bienestar y la calidad de vida de las personas.

• La vinculación con otros programas y otros sectores permite optimizar recursos.

• Impulsar políticas públicas saludables a nivel local.

• Disminuir inequidades.

• Reducir riesgos y promover factores protectores de la salud en los sitios en donde

el ser humano se desarrolla.

• Crear y fortalecer las condiciones esenciales para una vida saludable y un

desarrollo humano sostenible a nivel individual y comunitario.

• Generar una forma de trabajo colaborativo entre los diferentes sectores y grupos.

• Estimular el intercambio de ideas y experiencias nacionales e internacionales ya

probadas en otros lugares.



Reflexiones finales
• Es importante continuar trabajando en los tres órdenes de Gobierno y 

con todos los sectores para propiciar las condiciones que mejoren la 
salud.

• Incorporar el enfoque de los determinantes económicos, sociales, 
ambientales, comerciales, que influyen en la salud.

• Asignar recursos humanos para fortalecer las acciones de promoción de 
la salud y garantizar su disponibilidad en las zonas rurales, alejadas y 
menos desarrolladas.

• Continuar desarrollando las capacidades del personal involucrado, para 
trabajar con el enfoque de no dejar a nadie atrás.



https://www.paho.org/es/noticias/12-7-2023-
movimiento-mccs-lanza-convocatoria-para-
reconocer-iniciativas-municipios

Washington, D.C., julio de 2023 

El Movimiento de Municipios, Ciudades y 
Comunidades Saludables (MCCS) lanza 
una convocatoria para recopilar y reconocer 
experiencias significativas sobre municipios, 
ciudades y comunidades saludables en la Región 
de las Américas.

Las experiencias seleccionadas serán publicadas 
por la OPS y reconocidas en el VI Encuentro 
Regional de Alcaldes y Alcaldesas por 
Municipios, Ciudades y Comunidades 
Saludables, que se celebrará en Huechuraba, 
Chile, los días 26 y 27 de octubre 2023.

https://www.paho.org/es/noticias/12-7-2023-movimiento-mccs-lanza-convocatoria-para-reconocer-iniciativas-municipios


La salud es reconocida como un valor para la 
vida, como sinónimo de bienestar y no sólo 

como ausencia de enfermedad.



Dra. Adriana Stanford Camargo
Directora de Evidencia en Salud

Dirección General de Promoción de la Salud
adriana.stanford@salud.gob.mx


